
2011年盐池县财政收支决算分析
2011年，我县财政工作在县委、政府的坚强领导下，在上级财政部门的大力支持下，坚持以科学发展观为统领，牢固树立“求实创新争先”理念，以财政系统开展的“项目管理年”活动为契机，狠抓落实，攻坚克难，圆满完成了全年财政收支目标任务，全县经济呈现良好态势。全年地区生产总值完成35亿元，增长14%；全社会固定资产投资完成48.4 亿元，增长45.9%；县级一般预算收入完成3.65亿元，增长55.2%，占GDP的10.4%，较上年增长了1.6个百分点。财政收支增速和规模均达到历史最好水平。   
一、2011年财政预算执行情况
2011年，全县完成财政总收入94655万元，增长47.1%，其中：中央级收入完成28211万元，增长27.1%，自治区级收入完成8373万元，增长23.7%；县级收入完成58071万元，增长64.1%。在县级收入中：一般预算收入完成36470万元，增长55.2%；基金收入完成21601万元，增长81.5%，主要是国有土地使用权出让收入较上年增加9743万元，增长85%。   
财政总支出完成208489万元，完成年度预算的96.5%，增长52%。其中：一般预算支出完成175361万元，完成年度预算的94.6%，增长46.7％，各项支出均完成年度预算数的90%以上，支出进度总体合理正常。基金支出完成33126万元，增长87.1%。
2011年全县一般财政预算执行结果是：全县财政资金来源总额为185403万元，其中：县级一般预算收入36470万元，自治区财力性转移支付补助43802万元，自治区专项转移补助 87696万元，返还性收入488万元，地方债券收入9958万元，上年结余收入6989万元。全县财政一般预算支出175361万元，上解上级支出76万元，收支相抵，年终滚存结余9966万元，其中：结转下年支出9812万元，净结余154万元，表现为当年实现财政收支平衡略有结余。        
二、2011年财政预算执行的主要特点
（一）财政收入实现了稳步增长，收入质量进一步提高
2011年，财政部门以科学发展观统领财政经济发展全局，努力开辟新财源，加大招商引资力度，实施工业强县战略，增强县域经济发展后劲，实现了财政收入与经济发展同步增长。从收入结构看，税收收入完成29775万元，增长52%，占财政一般预算收入的81.6%；非税收入完成6695万元，增长71.6%，占财政一般预算收入的18.4%，财政收入结构在不断优化，收入质量进一步提高。一是综合经济实力显著增强，对税收总量的拉动作用明显。2011年实现县域税收38018万元，增长40.2%,县域宏观税负为11.5%，高于上年同期1.05个百分点，税收增幅与相关宏观经济指标运行基本保持协调态势。二是工业经济增势强劲带动了增值税的稳步增长。2011年全县完成工业总产值354383万元，增长30.2%，实现工业增加值123573万元，增长17%，占地区生产总值的比重达35.3%，对全县经济增长的贡献率达37.4%。三是投资总量持续攀升带动营业税的大幅增长，全年完成固定资产投资483895万元，增长45.9%，在固定资产投资中建筑安装工程完成263472万元，增长45.4%。全年营业税完成16056万元，增长45.1%，其中建筑安装和销售不动产入库税款13181万元。四是随着经济形势的好转，企业经济效益提升，企业所得税增长较快，全年完成企业所得税1016万元,增长31.4%。五是重点税源企业税收贡献率有所上升。38户30万元以上重点税源企业入库税款同比增长42.3%，占税收总量的65.7%。           
（二）财政支出统筹兼顾，民生政策全面落实
一是加大财政对教育的投入力度。进一步完善义务教育经费“三个增长”长效机制，免除职业中学就读学生的学费，将普通高中生均公用经费纳入财政预算，做好营养早餐工程和免费午餐工程，加大校安工程投入力度，全年教育支出27463万元，增长21.3%，占一般预算支出的15.7%。二是加大医疗卫生事业投入力度。积极做好医疗卫生体制改革，加大基本公共卫生和预防突发性公共卫生事件经费的投入，落实人均基本公共卫生服务经费不低于25元的政策，不断提高村医生活待遇，全年医疗卫生支出12516万元，增长38.3%。占一般预算支出的7.1%。三是加大“三农”投入力度。重点支持了滩羊、甘草、小杂粮“两特一优”地方主导产业和黄花等地方特色产业、农业产业化项目建设、村级公益事业“一事一议”财政奖补项目、草原生态保护与建设、农村基础设施建设及农业综合开发等项目建设。全年农林水事务支出44273万元，增长44.6%，占一般预算支出的25.2%。四是加大保障性住房建设力度。加快公共租赁房、廉租住房和经济适用房建设，推进农村危窑危房改造进程。全年住房保障支出11862万元，增长102.3%，占一般预算支出的6.8%。五是加大生态移民建设的投入力度。拨付资金9600万元，推进生态移民新村建设步伐。
三、2011年地方财政经济运行状况分析          
财政经济运行状况分析：2011年在中央和自治区出台的一系列政策有效拉动下，我县经济总体呈现出“增速快、效益好、后劲足”的积极变化，收入增长稳定，各项支出保障有力，财政收支规模创历史新高。2011年全县完成地区生产总值350220万元，增长14%，其中第一产业增加值46655万元，增长4.8%；第二产业增加值183703万元，增长20.7%；第三产业增加值119858万元，增长9.3%。三次产业结构由2010年的15.3：47.1：37.6变为2011年的13.3：52.5：34.2，第二产业比重上升了5.5个百分点。一、二、三产业对全县经济增长的贡献率分别为5.2%、69.3%和25.5%。全县国民经济呈现出农业经济稳步增长，工业经济增势强劲，投资总量持续攀升，消费市场繁荣活跃，财政收入快速增长，金融运行形势稳定，居民收入稳步提升的良好态势。    
县级一般预算可用财力规模分析：2011年县级财力规模为80684万元，较上年增加20728万元，增长34.6%。其中：县级一般预算收入增加12978万元，自治区转移支付增加7750万元。    
县级政府性收支总体情况分析：2011年县级政府性收入总计76266万元，占当年GDP的21.8%，较上年增加29230万元，增长62.1%，其中：一般预算收入完成36470万元，占政府性收入的47.8%，增长55.2%；社会保险基金收入17201万元，占政府性收入的22.6%，增长81.1%；政府性基金收入完成21601万元，占政府性收入的28.3%，增长81.5%，预算外财政专户资金完成994万元，占政府性收入的1.3%，下降69.3%。政府性支出总计220138万元，占当年GDP的62.9%，增长53%，其中：一般预算支出175361万元，占政府性支出的79.7%，增长46.7 %；政府性基金支出33126万元，占政府性支出的15%，增长87.8%；预算外财政专户资金支出2409万元，占政府性支出的1%，下降9%；社会保险基金支出9242万元，占政府性支出的4.3%，增长106.9%。
四、2011年财政工作任务完成情况
2011年，财政部门紧紧围绕县委、政府的一系列重大决策部署，自觉服从和服务于全县经济社会发展大局，以抓财政增收为核心，以强化支出管理为重点，超额完成了预算收入任务，有力地推动了全县经济社会的跨越发展。

（一）坚定信心，强化措施，全力以赴保增长

一是加强协调配合，形成工作合力。完善财政、国税联席会议制度，密切跟踪收入形势，及时分析收入进度，有针对性地采取措施及时协调解决收入征管中的问题，积极为征收工作创造良好环境，努力形成抓收入的合力；二是强化税源监控，依法强化税收征管。为确保全年税收收入圆满完成，年初与税务部门签订了目标任务责任书，力促税收任务的圆满完成，同时，对重点企业、重点行业、重点领域的税源强化征管措施，促进主体税收与经济协调增长。三是规范管理，强化非税收入征管。对收费项目实施动态管理，强化源头管控、以票控收，加强对执收执罚单位财政票据使用情况和收入入库情况进行监督，确保非税收入及时足额入库。

（二）统筹兼顾，认真履职，潜心谋划促发展

结合全区财政系统开展的“项目管理年”活动，积极争取上级财政项目资金及政策支持。我们把促进经济发展、保证经济增长作为财政工作的主要任务，认真落实积极的财政政策，灵活运用财政手段，充分发挥财政职能作用,积极争取项目资金，加大支持经济发展力度，全面促进县域经济平稳较快增长。    
—大力改善农村环境面貌。积极争取宁夏中北部土地开发整理、农村环境连片整治、生态移民等惠及民生工程建设资金15987万元，治理惠安堡、冯记沟土地5113.42公顷，新增耕地872.59公顷；治理大水坑镇、惠安堡镇、花马池镇农村环境面貌；搬迁花马池镇、麻黄山乡、青山乡2乡1镇群众854户2625人，建设了北塘、十六堡两个生态移民村。

—加大城市基础设施建设投入。积极争取大县城建设、老城区供热管网改造、城市供排水项目、可再生能源建筑应用和公检法司等基础设施建设资金17786万元，改善了城市环境，提升了城市品位。
—支持工业发展。积极争取“一园五区”基础设施建设资金1100万元，完善了基础设施，改善了投资环境，为我县招商引资创造了良好的条件。进一步增强园区集聚功能，为工业发展创造条件，奠定基础。
—加大支持企业发展力度。积极争取地方特色产业、清真产业、商贸物流、乡镇农贸市场改建等21个财政支持中小企业发展项目资金2055万元，分别支持了鑫海、余聪、永生物流、市场服务中心等28家企业的发展，推动全县工业经济实现新的跨越。

（三）整合项目，加大投入，多措并举惠“三农”

—大力支持地方主导产业及特色产业的发展。大力支持滩羊、甘草、小杂粮“两特一优”地方主导产业和黄花等地方特色产业。县财政安排资金500万元，支持滩羊产业发展；安排200万元支持甘草产业发展，累计完成甘草种植18.1万亩；整合资金1184万元支持马铃薯产业，发展以马铃薯为主的经济作物25.6万亩；依托县域特色产业发展资金支持黄花产业发展，累计种植黄花4万亩。通过一系列支农惠农资金的落实，有力的改善了农业生产条件，促进了农业结构调整和优势特色产业的快速发展。
—加大农田水利设施建设的扶持力度。整合财政项目资金714万元，完成了郭记沟小流域综合治理项目建设；筹措资金730万元，规划并组织实施了李记沟扶贫开发和小流域综合治理项目。依托小型农田水利建设等项目的实施，筹措资金3600万元，深入开展农田水利基本建设。       
—加强生态保护与建设。认真做好草原生态保护奖励工作，共有36622户享受农牧户生产资料综合补贴，农牧民户均补助资金500元，草原每亩补助6元；筹集资金200多万元扶持人工种草20.4万亩。 

—加大扶贫开发扶持力度。筹措各类扶贫资金3000多万元，扶持整村推进扶贫开发工程，抓好村级互助资金项目的管理，争取中央彩票公益金1500万元扶持整村推进项目，支持“两项制度”的有效衔接，全面完成新增20个整村推进村建设任务，实现了全年4485人的脱贫目标。

—抓好村级一事一议财政奖补项目建设。完成2010年度村级一事一议财政奖补项目36个，项目总投资965.23万元，其中财政奖补资金579万元，受益8个乡镇36个行政村10854户43361人；实施2011年度村级一事一议财政奖补项目32个，总投资1407万元，其中财政奖补资金844.6万元。

—抓好农业综合开发项目建设。借助自治区农发项目的支持。全面完成了2010年度孙家楼5000亩中低产田改造、胡记圈5000亩甘草基地节水喷灌项目建设任务和余聪食品有限公司100吨清真滩羊熟食品肉加工等4个产业化项目建设，顺利通过自治区的验收。组织实施了2011年度郭记沟膜下滴灌节水灌溉项目5500亩，投资668万元，其中：财政资金624万元；支持盐池县原源丰滩羊养殖等农民专业合作社建设项目4个，总投资795万元，其中财政资金308万元。
（四）突出民生，保障重点，竭尽全力促和谐
—教育投入不断提升。进一步完善义务教育经费“三个增长”长效机制，落实中小学义务教育经费1337万元，一补资金328万元，受益学生3718名；为1500名职业中学家庭经济困难学生发放生活补助225万元和1986名普通高中家庭经济困难学生发放生活补助298万元；免除职业中学就读学生的学费，生均公用经费标准由上年每生每年800元提高1500元；逐步实施普通高中免费教育，并纳入财政预算，生均公用经费标准由上年每生每年275元提高到580元；继续加大对中小学校舍安全工程的投入，2011年规划改造了27643平方米，投资3799万元，加固了盐池县花马池镇苏步井等17所小学，重建盐池县第三中学、盐池县第四小学、盐池县大水坑镇第二小学和盐池县惠安堡镇萌城小学。

—社会保障政策落实有力。全县新型合作医疗保险参保人数达到128035人，参保率为98%；全县16至59周岁农业人口参保人数为61219人，60周岁以上人口参保人数为12271 人，参保率达99%；为60周岁以上农村居民发放基础养老保险金902万元，拨付城市医疗救助资金209万元，农村医疗救助资金326万元；安排资金500万元，支持中小企业技术改造和技术创新；发放全民创业及小额担保贷款158笔585万元，带动500多人创业；发放城市低保补助资金1056万元，享受城市低保人员4882人；发放农村低保补助资金1061万元，享受农村低保人员9702人；为34位城镇低收入高龄老人发放补贴资金10万元；为874位农村低收入高龄老人发放补贴资金91.2万元；为145名城市和农村无人抚养孤儿发放孤儿津贴资金18万元；发放救灾资金243万元，较好地解决了1万户3.5万名受灾群众的生活困难，使城乡弱势群体的幸福指数有所提升。
—强农惠农政策全面落实。切实抓好各项惠农补贴政策的落实工作，进一步加强对强农惠农资金监管力度，确保各项惠农补贴资金安全运行。全县共兑现各类惠农补贴资金8918.58万元，其中：粮食直补和农资综合直补资金3207.23万元，石油价格补贴资金1340.11万元，家电、摩托车下乡补贴706.24万元，退耕还林农民直补资金 3665万元。

（五）依法行政，科学理财，创新思维促改革 
2011年，我们以“项目管理年”活动为契机，进一步深化财政改革，加强财政管理，在提高财政管理水平上狠下功夫，逐步实现财政管理科学化、精细化。完善部门预算，启动预算绩效管理工作，积极推进预决算公开工作；完成应用支撑平台和财政管理一体化信息系统的基础信息库建设工作，稳步推进国库集中支付改革，不断提高集中支付效率。规范财政统发工资程序，实行了人社部门与财政部门联网审批，提高了统发工资安全性和有效性，积极推进公务卡结算制度，提高资金支付效率和安全性；加强会计管理和财政监督检查工作。切实加强乡镇财务管理工作，实行了乡镇财务主管委派制；不断强化财政监督检查工作。深入推进“小金库”专项治理工作，对全县161个单位进行了全面复查，建立健全了防治“小金库”的长效机制；进一步加强全县党政机关公务用车问题专项治理工作,对超编、超标车辆进行了处置；认真贯彻落实区、市、县有关落实党政机关厉行节约精神，采取有效措施，严控“三公”经费，制定出台了《盐池县行政事业单位差旅费管理办法》；优化支出结构，在保证基本支出的基础上，保证了重点项目和民生支出的需要，推进财政各项改革顺利进行。
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